Projekt, 14.05.2012

ZAr.O ZENIA DO USTAWY - PRAWO BUDOWLANE, o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (i ektoérych innych
ustaw)

. WPROWADZENIE

Proces budowlany w Polsce jest regulowany przedeystlam przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym astawy — Prawo budowlane. Zagad
jest, ze budow obiektu budowlanego moa rozpoczé po uzyskaniu ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budoyv Co do zasady — decyzja ta wydawana jest na powsiastalé
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenr@dazasady tej ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przewidujeat@y — w razie braku planu miejscowego
pozwolenie na budogv moze by wydane na podstawie ustalezawartych w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenuawgdej przez waojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Zunavszy na fakt,ze rocznie jest wydawanych ok. 160 tys. decyzji
o warunkach zabudowy i ok. 230 tys. decyzji o pdewiu na budow, to watpliwym staje
sic nazywanie tej procedury wgtkiem od zasady lokalizowania inwestycji na podstaw
planu miejscowego. Inwestor bardzoestv nie ma do czynienia z ,przewidywaln
przestrzery” — dopiero indywidualna decyzja administracyjnaresla jak mae by
zagospodarowany dany teren, a zatem decyzja o wachnzabudowy oké&a co i gdzie
moze by zbudowane. W takim modelu prowadzenie racjonafjosjpodarki przestrzennej,
dbanie o tad przestrzenny i przeciwdziatanie zjawis,nadmiernego rozlewania
I rozpraszania” zabudowy jest co najmniej mocnaudrione. Ocena taka jest wyoma
rowniez w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego KXago.

Wymaga te podkrélenia, ze wydanie decyzji o pozwoleniu na budpyjyest czsto
poprzedzone szeregiem innych aktow administracyjnycr@norakich zgod, uzgodnie
i stanowisk uzyskiwanych najeciej w procesie projektowania budowlanego. W wielu
przypadkach kompetencja organ6w administracji ddamania aktow administracyjnych ma
charakter blankietowy, zakres zgody czy uzgodniggs& poddany daleko ademu uznaniu
administracyjnemu. Funkcjoraga obecnie w Prawie budowlanym zasagayszelkie roboty
budowlane m#na rozpoczé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji admimiginej,
a wyjatki sg enumeratywnie wymienione w ustawie, oznacza pbérzprowadzenia
postpowania administracyjnego nawet w przypadku matmtngch, nieoddziatywuagych na
otoczenie robot budowlanych czy obiektéw budowldmy€azde naruszenie prawa w trakcie
budowy wymaga tereakcji organu nadzoru budowlanego w drodze a#tuimistracyjnego.
Tak skonstruowany model rodzi uzasadnione poczuperegulowania procesu
budowlanego i nadmiernego ograniczenia seitdela nieruchoméi w korzystaniu
z przynalenych mu praw.



Nalezy tez podkreli¢, ze obecnie obowkrujgca ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane byta nowelizowana kilkadzigisiazy, wskutek czego sprawia powa problemy
interpretacyjne tak dla inwestoréw, jak i organ@wménistracji publicznej.

Z uwagi na powysze uznano za konieczne przygotowanie nowej ustawgrawo
budowlane, ktéra likwidac mankamenty obecnych przepisow podtrzyma jedriocze
dobre, sprawdzone w praktyce regulacje. Odpowiedni@ny lgda wprowadzone réwnie
do innych ustaw, a zwlaszcza ustawy o planowanaagospodarowaniu przestrzennym.
Nowe regulacje ustawowe opartgdh na nasgpujacych podstawowych zateniach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

usprawnienie procesu inwestycyjnego, w tym upmmsmie procedur, i ograniczenie
rozstrzygn¢¢ administracyjnych;

podniesienie poziomu poszanowania tadu przesteggm a w szczegOlbo
zapobieganie rozpraszaniu zabudowy w tym wzmocaisii studium;

wywazenie w szeroko pefym procesie budowlanym interesu publicznego
I prywatnego;

stworzenie mechanizmow zaclajgcych do inwestowania na terenaclht o tego
przygotowanych tj. obszarach urbanizacji wyposgch w infrastruktuy
techniczi: drogi, podstawowe uzbrojenie terenu;

wprowadzenie mechanizméw ogranigegch maliwos¢ zabudowy na terenach
potencjalnie niebezpiecznych (zalewowych, osuwiskahy;

integracja przepisow sytuowanych dotychczas wnyoh aktach, a regulgych
proces inwestycyjny;

podniesienie poziomu bezpiedgbva inwestowania i aytkowania obiektow
budowlanych.

Proponuje si.

1) wprowadzenie katalogu lokalnych planéw zagospmdania przestrzennego,

2)

do ktérych nalee¢ beda: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegp o
nowa Kkategoria aktu prawa miejscowego Ww zakresiggog@odarowania
przestrzennego —miejscowe plany zabudowy, o0 uprosmj procedurze
sporadzania, umsliwiajgce w uporzadkowany sposéb uzupetnianie istnEg)
zabudowy;

WARIANT I:

przyjcie zasadyze budowd mana na terenach przeznaczonych na ten cel w lokialnyc
planach zagospodarowania przestrzennego (miejscqul@ny zagospodarowania
przestrzennego — mpzp lub miejscowe plany zabudawyz). Ustawa okgtacé bedzie



ponadto rodzaje inwestycji dopuszczonych na obshange obgtych lokalnymi planami
zagospodarowania przestrzennego (drobne remorapudowy). .

WARIANT II:

przyjcie zasadyze budowd mana na terenach przeznaczonych na ten cel w lokalnyc
planach zagospodarowania przestrzennego (miejscaul@ny zagospodarowania
przestrzennego — mpzp lub miejscowe plany zabudawpz), ale tate na podstawie
przepisow ustawy, w tym Krajowych Przepiséw Urbgomiych (KPU), stosowanych
poza obszarami zabudowanymi i obszarami rozwojudaby.

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zniesienie decyzji o warunkach zabudowy i zagdapowania terenu;

wprowadzenie zasady,e budow mazna rozpoczé na podstawie skutecznego
zgtoszenia z dgtzonym projektem budowlanym — ustawa zawietadzie
enumeratywn liste wyjatkdw, tzn. jakie obiekty wymaga beda decyzji
0 pozwoleniu na budayy jakie zgtoszenia bez konieczwo przedktadania projektu
budowlanego a jakie zwolnione zosfancatkowicie z reglamentacji
administracyjnoprawnej;

wprowadzenie zasadyze roboty budowlane inne nibudowa nie wymagaj
pozwolenia ani zgtoszenia, chybaustawa stanowi inaczej (lista zamita);

ograniczenie do niegdnego minimum liczby wymaganych pozwolezgdd
I uzgodnié poprzedzajcych rozpocgcie budowy;

WARIANT | zapewnienie sprawdzenia projektu budamdégo oraz odbioru
poszczegoblnych etapéw budowy (w przypadkgkszych obiektéw budowlanych)
przez ,strog trzecy”, niezalezng od projektanta i inspektora nadzory technicznego;
WARIANT II: zapewnienie sprawdzenia projektu budemego przez osoby
posiadajce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specfnamraz odbioru
poszczegoblnych etapédw budowy (w przypadkekszych budéw) przez inspektorow
nadzoru technicznego oraz projektanta spragago nadzoér projektowy, a §lad za
tym zaostrzenie zasad odpowiedzidki@awodowej;

wprowadzenie zasadye nie kade naruszenie prawa skutkuje wydaniem aktu
administracyjnego przez nadzor budowlany — w prdipabraku zagrienia dla
zycia lub zdrowia ludzi #dz mienia pierwsze dziatanie nadzoru budowlanego
miatoby postd wezwania do usugtia stanu niezgodnego z prawem (w drodze
wpisu do dziennika budowy);

przysgpienie do uaytkowania obiektu budowlanego edizie poprzedzone
zawiadomieniem o zakezeniu budowy a decyzja o pozwoleniu ngtkiowanie
obiektu budowlanego wymaganac¢dzie wyhcznie w przypadku zamiaru
przysgpienia do uaytkowania obiektu przed wykonaniem wszystkich robgtlz
w procedurach legalizacyjnych;



10) legalizacg samowoli budowlanej na dotychczasowych zasadaalzyy zym
wysoka¢ opfaty legalizacyjnej ustalana ¢drzie jako procent od waro
wzniesionego nielegalnie obiektu;

11) wprowadzenie zmian w organizacji nadzoru budoedgmn umaliwiajace
zatrudnienie w organach stopnia podstawowego osiagejcych uprawnienia
budowlane we wszystkich specjaio@ch, a polegage na wprowadzeniu na
szczeblu podstawowym ok. 100 inspektoratdbw ¢gewych w miejsce
dotychczasowych inspektoratow powiatowych;

12) wprowadzenie do ustawy zasad sytuowania budynkowdziatce, co skutkowa
bedzie zniesieniem maiwosci uzyskania odgpstwa od przepisdw techniczno-
budowlanych wym zakresie;

13) podtrzymanie sprawdzonych w praktyce razah obecnie obowizujgcych ustaw;

14) w zwigzku z wprowadzeniem rozgdan systemowych dotygzych lokalizacji
ponadlokalnych inwestycji liniowych oraz inwestydfoniecznych (szczegdlnie
istotnych z punktu widzenia intereséw ngawa), proponuje i przyznanie
inwestorowi swobody wyboru procedury przy realizagpwestycji obgtych
~Specustawami”. Inwestor ¢bzie decydowd czy chce prowadziinwestycg na
zasadach okiéeonych w ustawie — Prawo budowlane, czy w ,specuatdn”.

Il. PRAWO BUDOWLANE

1. Przepisy ogélne

1. Zakres przedmiotowy ustawy — ustawa ureguluje dinat¢ obejmupca sytuowanie
(lokalizowanie), projektowanie, budgyutrzymanie i rozbiork obiektow budowlanych.
Nie dotyczy zatem robot niezyzianych z obiektem budowlanym (np. niektorych robét
ziemnych).

2. Zakres podmiotowy ustawy — ustawa ckirgprawa i obowizki uczestnikow procesu
budowlanego (inwestor, projektant, kierownik budomgpektor nadzoru technicznego),
wiascicieli obiektéw budowlanych oraz okie zasady i zakres dziatania organdow
administracji publicznej w tych dziedzinach (orgasgmorzdu gminnego, organy
administracji architektoniczno-budowlanej, orgamglnoru budowlanego).

3. Wytgczenia — ustawa niectlizie miata zastosowania do uregulowanych w przepisa
odrebnych kwestii zwigzanych z:
1) wyrobiskami gorniczymi;
2) podziemnymi muzeami gorniczymi;
3) skiadowiskami odpadow w rozumieniu ustawy o odphgdac
4) urzagdzeniami wodnymi, nigfglacymi obiektami budowlanymi, ktérych wykonanie
wymaga pozwolenia wodnoprawnego.



4. Prawo budowlane podtrzyma zasade obiekt budowlany wraz ze zyganymi z nim
urzadzeniami budowlanymi powinien Byprojektowany, budowany i zytkowany
w sposOb wyrzony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych,zomgodnie
z zasadami wiedzy technicznej, zapewguap.in.: spetnienie wymagapodstawowych,
warunki wytkowe zgodnie z przeznaczeniem obiektuzima$¢ utrzymania wiéciwego
stanu technicznego obiektu, poszanowanie ¢pygicych w obszarze oddziatywania
obiektu uzasadnionych intereséw strony trzeciej.

5. Prawo budowlane postugiwasic bedzie pogciem ,zgody budowlanej’, przez kidr
naleey rozumie€ wszelkie instytucje prawne, urdwiajace rozpocgcie budowy, tzn.
decyzje o pozwoleniu na budowskuteczne zgtoszenie z i bez projektu budowlanego

6. W Prawie budowlanym zawartadrie zasadaze zgoda budowlana jest wydawana na
podstawie ustale miejscowego planu zagospodarowania przestrzennégo
miejscowego planu zabudowy. Mova jest jednak take budowa na terenach
nieobgtych ustaleniami miejscowych planéw zagospodarosvamizestrzennego lub
miejscowego planu zabudowy, pod warunkiem zgeécina przepisami powszechnie
obowigzujgcymi. Wariant: Takie przepisy to przede wszystkim przepisy Prawa
budowlanego, a w szczegdfnb przepisy okrédajgce zasady sytuowania obiektow
budowlanych w przypadku braku miejscowego planwg@agdarowania przestrzennego
— Krajowe Przepisy Urbanistyczne (KPUJym samym likwidacji ulegnie instytucja
decyzji o warunkach zabudowy, co zniesie uznaniohgrakter zgody na usytuowanie
obiektu — wprowadza¢ w to miejsce powszechnie obawijace reguty. Regulacja ta ma
na celu zapewnienie ,przewidywakud przestrzeni” dla inwestorow.

Inwestycje liniowe o charakterze ponadlokalnyrdg lokalizowane na zasadach
okreslonych w Prawie budowlanym. Lokalizacja inwestylagdzie réwnie maozliwa na
podstawie ,specustaw”.

Wariant:

7. Przepisy KPU opartedug na nasgpujgcych podstawowych zateniach:

1) doskpnas¢ dziatki — bezp@redni dosgp do istniegcej drogi publicznej
z mdliwoscig wykonania zjazdéw; bezfredni dos¢gp do niezkdnego dla
prawidtowego gytkowania obiektu uzbrojenia;

2) wielkas¢ dziatki w proporcji do projektowanej powierzchrabzdowy powinna
zapewnid& zachowanie wymaganej powierzchni biologicznie eyn

3) okresli sie dopuszczalp powierzchnd obiektu budowlanego w relacji do catkowitej
powierzchni dziatki;

4) na terenach niewyposanych w sieci kanalizacyjne i wodggowe naley okrelié
minimalne rozmiary dziatek, na ktorych mog@y¢ sytuowane studnie, szczelne
zbiorniki na nieczyskei, ewentualnie przydomowe oczyszczaloiekow;



5) miejsca parkingowe wytznie na dzialce, na ktorej przewidziane jest syaroe
obiektu z okrdeniem minimalnej wymaganej liczby miejsc, w zadéci od funkcji
i wielkasci obiektu;

6) niedopuszczalna ddzie budowa na terenach potencjalnie niebezpietznyc
(zalewowych, osuwiskowych);

7) mcliwa bedzie realizacja inwestycji liniowych o0 znaczeniu kdimym
w istniegcych pasach drogowych.

8. Na wniosek inwestora wojt, burmistrz albo prezydemiasta potwierdza zgodio
zamierzenia inwestycyjnego z przepisami o p.z.pzfm mpzwariant: KPU). Milczenie
organu przez 14 dni ¢dzie oznacza brak sprzeczrwi. W razie wysipienia
sprzecznéci wojt stwierdzi to w drodze decyzji administracgj, wskazujc w niej
zakres sprzeczidoi. Organem odwotawczynelizie SKO.

9. W Prawie budowlanymely tez zawarte zasady:

1) prawo zabudowy — prawo zabudowy nieruchéongruntowej, jeeli jest to zgodne
Z przepisami powszechnie obaaujagcymi, w tym z mpzp lub mpwariant: albo
KPU, na podstawie zgody budowlanej (niewniesienie espveu lub decyzja o
pozwoleniu na budoyy;

2) budowa obiektu budowlanego wymédadzie zgtoszenia, a pozwolenie w drodze
decyzji kzdzie wymagane tylko w przypadkach odtomych w ustawie; roboty
budowlane inne @i budowa, co do zasady, nie podlegajeglamentacji
administracyjnoprawnej, poza przypadkami wymienianw ustawie;

3) zasady zagospodarowania terenu inwestycjistknestawa, ale zasady te nadmgy¢
inaczej okrélone w miejscowym planie zagospodarowania przestego lub
miejscowym planie zabudowy;

4) ustawa zawiera ligt obiektéw budowlanych, ktére meggby¢ realizowane
wytacznie na terenach afbych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego:

a) majgcych istotny wptyw narodowisko — w zajczniku do ustawy zostanie
okreslona lista takich obiektow,
b) o wysokaci powyzej 25 m,
c) o powierzchni zabudowy pousgj 3 tys. m,
d) handlowe (wielkopowierzchniowe) o powierzchni zatwgt powyzej 2 tys.
m?,
5) dane adresowe stron ustalasa podstawie ewidencji gruntéw.

10. Do ustawy z przepisow techniczno-budowlanyastary przeniesione zasady sytuowania
(lokalizacji) budynkéw (co oznacza zniesienie w tyakresie instytucji odgpstwa od
przepisow techniczno-budowlanych):

1) budynek o wys. ponej 12 m — 1,5 m od graniégiam petrg lub 4 msciamn
Z otworami, w granicy na zasadzie wzajesuno
2) budynek o wys. powaej 12 m — 35 m — 1/3 wysoka od granicy;



3) budynek o wys. pow. 35 m — 1/2 wysdkbod granicy;
4) dopuszczalne mniejsze odlegtg jezeli nie naruszaj przepisow odibnych
| sasiad wyrazit notarialp zgoc:.

11. W przypadku inwestycji, dla realizacji ktoryalchwalono ustawy szczegélne (tzw.
.Specustawy”), jako zasadwprowadzi sj, ze inwestor zdecyduje, czy chce prowadzi
inwestycg na zasadach oldlenych w niniejszej ustawie, czy w ,specustawach”.

2. Lokalizacja obiektow liniowych o znaczeniu ponadkalnym w przypadku braku
m.p.z.p.

1. Mozliwa bedzie budowa obiektow liniowych o znaczeniu ponadlogm na terenach
nieobgtych ustaleniami m.p.z.p. po uprzednim uzyskaniwcyde lokalizacyjnej,
wydawanej przez wojewed

2. Ustawa okréli tryb przygotowywania i opiniowania wniosku, pradzenia pogpowania
administracyjnego i wydawania decyzji lokalizacyjne

3. Decyzja lokalizacyjna powinna zawiéra
1) ustalenie lokalizacji obiektu,
2) warunki wynikagce z przepisdw szczegolnych,
3) w razie potrzeby:

a) podziat nieruchongei,

b) linie rozgraniczajce,

c) wyznaczenie nieruchorda lub ich czs$ci, ktore mog by¢ wywlaszczone
lub na ktorych mge by ustanowione ograniczone prawo rzeczowe na
potrzeby obiektu liniowego,

d) w przypadku drég publicznych lub linii kolejowych wymagania dot.
powigzania drogi (linii) z innymi drogami publicznymi (@kresleniem ich
kategorii), liniami kolejowymi i lotniskami.

4. Decyzja lokalizacyjna dmzie wana 6 lat i lgdzie mogta b§ przeniesiona na inny
podmiot.

5. Organem odwotawczym w sprawach lokalizacgidbe minister wiéciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkarjow

6. W postpowaniu przed organem odwotawczym oradesn administracyjnym nieglzie
maozna uchylé ani stwierdzt niewaznosci decyzji lokalizacyjnej w cakei, jezeli wadg
dotknicta kxdzie tylko czs¢ decyzji dotyczaca okrélonego odcinka obiektu liniowego
lub okrelonej nieruchoméci.



3. Przygotowanie budowy

1. Ustawa lgdzie stanowd, ze budow mozna rozpocgé po uzyskaniu zgody budowlanej,
ktéra co do zasadyebzie miata forng akceptacji zgtoszenia zamiaru wybudowania
okreslonego obiektu budowlanego (milga zgoda), albo — jeli ustawa tak stanowi
— na podstawie decyzji o pozwoleniu na bugdow ustawie zostanie przewidziany
rowniez katalog budow, ktorych realizacjgedzie mogta nagpi¢ bez zgody budowlanej.
Proces przygotowania inwestycji budowlanej inicjoywabedzie przez dokonanie
zgtoszenia zamiaru budowy obiektu budowlanego afiyaez zigenie wniosku
0 udzielenie pozwolenia na budew

2. Kierujac sk tezami zawartymi w orzeczeniu Trybunatu Konstyjnego, wprowadzi si
podziat obiektow na grupy, w stosunku do ktéryctstpwione g rGzne wymagania
formalne. Jako zasadistanowi s, ze zgoda budowlanactizie miata postazgtoszenia
Z projektem budowlanym, a ponadto ustajilsaatalogi obiektow, ktérych budanwmaozna
rozpocac:

1) bez zgody budowlanej;
2) na podstawie zgtoszenia bez projektu budowlanego;
3) na podstawie pozwolenia na budow

3. W zgtoszeniu z projektem budowlanyrgdzie naleéato okreli¢ usytuowanie i rodzaj
obiektu budowlanego, a talk zamierzony termin rozpogaa budowy. Do zgtoszenia
trzeba lgdzie dojczy¢ trzy egzemplarze projektu budowlanego (chibaistawa zwalnia
Z tego obowgzku — wéwczas w zakaosci od potrzeb odpowiednie szkice lub rysunki)
wraz z wymaganymi przepisami decyzjami, uzgodnmaniapiniami lub sprawdzeniami.

4. Projekt budowlany ¢dzie mogt sporgdza wytacznie projektant posiadgyy
odpowiednie uprawnienia budowlane i malky do widciwe] izby samorzdu
zawodowego. Projekt budowlany, oprécz elementow agamych dotychczas, powinien
zawier& rowniez wskazanie etapéw budowy, po zrealizowaniu ktomnyakery dokona
odbioru robot przez odbiergjego etap budowy. Tak jak dotychczas szczegotowkesa
i forma projektu budowlanego zostaokreslone w rozporgdzeniu ministra wisciwego
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej esakaniowej, w ktérym to
rozporzdzeniu zostan tez okreslone etapy budowy, po ktorych musi odbwic
obligatoryjny odbidr robét, jak rownierodzaje obiektow budowlanych, ktérych projekt
nie wymaga sprawdzenia a budowa — odbioru etapd&ibigdoy powinny dotyczg
wytacznie wikszych obiektéw o znacznym oddziatywaniu na otoizédmb z ktorych
bedzie korzysta wicksza liczba ludzi).

5. Ustawa precyzyjnie okéé obowigzki starosty (organu aab), przyjmoggo zgtoszenie.
Starosta bdzie sprawdzat:
1) prawidtowa¢ trybu i kompletné¢ zgtoszenia,



2) kompletnaé¢ projektu budowlanego,

3) sporadzenie projektu budowlanego przez asoposiadajca wymagane
uprawnienia budowlane i nakka do wiaciwe) izby samorzdu
zawodowego,

4) posiadanie wymaganych decyzji, opinii, uzgodnmozwolé lub sprawdz#;

5) zgodnd¢ usytuowania obiektu budowlanego albo projektu spgdarowania
dziatki lub terenu z przepisami powszechnie obawgcymi, w tym
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowanigsfrzennego lub mpz,
jezeli dotycz one tej dziatki lub terenu,

6) prawidtowd¢ okreslenia w projekcie budowlanym obszaru oddziatywania
obiektu.

6. Starosta w terminie 30 dni od dnia otrzymania zzgosa, wyda inwestorowi dziennik
budowy (chybaze budowa nie wymaga dziennika), up@wajacy do rozpocgzcia
budowy, albo wniesie, w drodze decyzji, sprzeciezell w tym terminie starosta nie
wyda dziennika budowy albo nie wniesie sprzeciwwyeastor ldzie mogt rozpocg
budowe, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego. stovezdzie obowgzany
wowczas rejestrowa przebieg budowy. Wojewoda wymierzy natomiast stae
w drodze postanowienia, na ktore przystugujealenie, kag w wysokdaci 500 zt za
kazdy dzien zwloki w wydaniu dziennika budowy. W przypadku ektiow
niewymagajcych projektu budowlanego oraz dziennika budowy, budowe bedzie
maozna rozpoczé, jezeli w terminie 30 dni od dnia dggzenia zgtoszenia, starosta nie
wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu.

7. Inwestor przedtgy jeden egzemplarz projektu budowlanego w celunoglewania oraz
dolgczat dwa egzemplarze nasmikach elektronicznych w formacie do odczytu — jede
dla organu aab, drugi dla organu nadzoru budowlaneg

8. Minister wiaciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzeringjieszkaniowej
okresli, w drodze rozporgdzenia, wzér zgtoszenia budowy orazw@dczenia o braku
sprzeciwu, wniosku o pozwolenie na budowaz decyzji o pozwoleniu na budew

9. W razie koniecznéxi uzupetnienia zgtoszenia lub projektu budowlanst@yosta nafoy
na inwestora, w drodze postanowienia, ob@ek uzupetnienia, w terminie 6 miesy
od dnia dogczenia postanowienia, brakow w zgtoszeniu lub oge budowlanym.
Postanowienie dulzie mana wyd& tylko raz i gdzie przystugiwa na nie zaalenie.
W takim przypadku termin do wniesienia sprzeciwgdzie liczyt s¢ od dnia
uzupetnienia zgtoszenia lub projektu budowlanego.

10. Starosta wniesie sprzeciw, w drodze decyzielie

1) zgtoszenie bdzie dotyczyto budowy obfej obowizkiem uzyskania pozwolenia na
budowe;

2) projekt zagospodarowania dziatki lub terenwdde niezgodny z przepisami
powszechnie obowzujgcymi, w tym z ustaleniami miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego lub miejscowegu @dabudowywariant bgdz, w
razie ich braku, z KPU;
3) projekt architektoniczno-budowlanygdizie niezgodny z ustaleniami mpzp lub mpz;
4) projektowany obiekt me byt wzniesiony wyacznie na podstawie ustalenpzp a dla
danego terenu nie uchwalano takiego planu;
5) starosta naloyt obowigzek uzupetnienia projektu budowlanego lub zgloszeni
a obowgzek ten nie zostat wykonany albo zostat wykonamprawidtowo.
Starosta &dzie mogt wnié¢ sprzeciw, w drodze decyzji,zeli budowa mee spowodowa
zagraenie bezpieczestwa ludzi lub mienia 41z srodowiska. O skuteczkoi wniesienia
sprzeciwu zadecyduje data jego nadania w polsklagdwce pocztowej operatora
publicznego. Zgtoszenie sprzeczne z wymaganiangslmaymi w ustawie nie wywotuje
skutkow prawnych. W przypadku rozpecia budowy organ nadzoru budowlanegotie
prowadzit posfpowanie naprawcze.

11.Nie bedzie wymagana zgoda budowlana dla budowy niewiklkigiektow budowlanych
(wickszas¢ obiektow wymienionych w dotychczasowym art. 29 a3t

12.Bedzie wymagane zgtoszenie, ale bez sgduenia projektu budowlanego i prowadzenia
dziennika budowy, dla budowy niewielkich obiektoyednak nieco wikszych lub
majcych wikszy wptyw na otoczenie hiniewymagajce zgody budowlanej (pozostate
obiekty wymienione w dotychczasowym art. 29 ust. Wy tym przypadku édzie
stosowana odpowiednio procedura dot. zgtoszenrajekiem.

13.W postpowaniu administracyjnym poprzedgeym wydanie pozwolenia na budew
zostanie:
1) podtrzymana zasadae nie mana odmowté wydania pozwolenia, jeli 53
spetnione wymagania ustawowe,
2) wprowadzona mdiwos¢ opatrzenia decyzji (nagdanie inwestora) klauzal
wykonalngci,
3) wprowadzona mdiwos¢ (na zadanie inwestora) wydania decyzji
0 pozwoleniu na budapinwestycji, ktére z mocy ustawy takiego pozwolenia
nie wymagaj.
Wymagania dotycgce projektu budowlanego, oktene dla zgtoszenia z projektengdg
mialy zastosowanie rowniev postpowaniu dot. pozwolenia na budew

14.Pozwolenie na budoww drodze decyzji wymaganeedrzie dla budowy obiektow
budowlanych o znacznych rozmiarach lub znacznynywigt na otoczenie, takich jak:
1) ktérych sytuowanie (lokalizacja) jest mliove wytacznie na podstawie ustéle
mpzp;
2) wymagajcych przeprowadzenia oceny oddziatywanignoaowisko;
3) o0 wysokdaci powyzej 12 m;
4) o kubaturze przekraczmiej 5000 n;
5) ktorych obszar oddziatywania wykracza poza gradieiki;
6) liniowych o znaczeniu ponadlokalnym;
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7) inwestycje konieczne.

15.Rada Ministrow okrdi, wynikajace z przepiséw odbnych, wymagane uzgodnienia,
opinie i sprawdzenia projektu budowlanego, ich ealaraz formai tryb dokonywania.

16.Ustawa okréli tez prawa i obowjzki projektanta — w sposob w zasadzie odpowiayaj
dotychczasowym regulacjom. Do obawkdéw projektanta élzie dodatkowo naiato
okreslenie obszaru oddziatywania obiektu, cedbie miato bardzo istotny wptyw na
okreslenie formy prawnej zgody budowlanej (zgtoszenig ppzwolenie na budogy.
Zmienia s¢ nazwe ,nadzoru autorskiego” (co sugerowad, jest to instytucja z zakresu
prawa autorskiego, podczas gdy w rzeczywistobyt to nadzor projektanta —
niekoniecznie autora projektu — nad przebiegienoly) na ,nadzoér projektowy”,

17.WARIANT I. Sprawdzenia projektu budowlanegedzie mogt dokonywa wytgcznie
sprawdzajcy, ktory kedzie:
1) wpisany do rejestru prowadzonego przez ministrasciheego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkanjpw
2) posiadat odpowiednie uprawnienia budowlane lub uzktiat osoby takie
uprawnienia posiadgge;
3) posiadat ubezpieczenie od odpowiedziatmaywilnej.
Wpis do rejestru dmlzie dokonywany w drodze decyzji na wniosek zaegewanego, po
przeprowadzeniu odpowiedniego pgmiwania wyjaniajagcego. Wpis bdzie odptatny
i dokonywany na czas oldleny (5 lat). W decyzji o wpisie okék sie¢ dopuszczalny
zakres sprawdzeprojektu lub odbioréw etapdéw budowy. Wykienie z rejestru nagpi
w razie uptywu wanosci wpisu, utraty uprawnie lub ubezpieczeniaghz powanego
naruszenia przepisow.
WARIANT II: Sprawdzenia projektu budowlaneg@dy mogty dokonywé wytacznie
osoby posiadafe odpowiednie uprawnienia budowlane. Sprawdzemgktu zapewnia
projektant. Projektant i sprawdzeay ponosz petrg odpowiedzialné¢ (kazdy osobno) za
projekt. Zaostrzeniu ulegrzasady odpowiedzialdo zawodowej — do utraty uprawmie
budowlanych wjcznie w przypadku sprawdazapgo, ktory zaakceptowat projekt
niezgodny z prawem lub sztykudowlan.

18.Zgock budowlam b¢dzie mana w kadym czasie przendé na nowego inwestora,
co potwierdzi wydcznie, zi@one pod rygorem odpowiedziakwm karnej, jego
oswiadczenie o przegiu praw i obowazkdéw dotychczasowego inwestora.

19. Starosta bdzie prowadzit jawny rejestr zgtoszdudowy, wnioskédw o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowi udzielonych zgdéd budowlanych. Rejestr prowadzbeyzie
w formie elektronicznej. Dane wprowadzanedd do rejestru i przesytane drpg
elektroniczm do wojewody na bigco. Minister widciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej ékrew drodze rozporgdzenia, wzor
rejestru zgtosze budowy, wnioskdw o wydanie decyzji o pozwoleniu bhadowe
i udzielonych zgéd budowlanych oraz sposéb jegavpdzenia.
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4. Budowa

1. Ustawa okréi prawa i obowazki w procesie budowlanym:
1) inwestora;
2) projektanta;
3) kierownika budowy (robot);
4) inspektora nadzoru technicznego (w miejsce dotyebmmego inspektora
nadzoru inwestorskiego);
5) WARIANT: sprawdzajcego - odbieragego etapy budowy.

2. Do obowhzkow inwestora &dzie naleato zorganizowanie procesu budowy,
z uwzgkdnieniem zawartych w przepisach zasad bezpistaa i ochrony zdrowia,
a w szczegolnei zapewnienie, w przypadkach osianych ustaw:
1) opracowania projektu budowlanego;
2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy;
3) opracowania planu bezpiedstwa i ochrony zdrowia,
4) odbioru etapéw budowy;
5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skikoywbnia robot
budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nagkenywaniem tych
robét przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach adawych.

3. Prawa i obowjzki kierownika budowy (roboét) okéone w ustawie éda odpowiadaty
dotychczasowym regulacjom, natomiast zogtgmoszerzone o kwestie zgane
z odbiorem etapéw budowy. Tym samym na kierownilkddwy (robét) — podobnie jak
obecnie — bdzie chzyt obowigzek m.in.: sporgdzenia planu bezpieczstwa i ochrony
zdrowia, protokolarnego przsja od inwestora i odpowiedniego zabezpieczenianter
budowy, prowadzenia dokumentacji budowy, kierowanlzotami budowlanymi zgodnie
Z przepisami, wstrzymania robot budowlanych w padiu stwierdzenia nitiwosci
powstania zagteenia, realizacji zalede wpisanych do dziennika budowy oraz
przygotowania dokumentacji powykonawczej obiektddwlanego.

4. Dotychczas uczestnikiem procesu budowlanego bytzetakinspektor nadzoru
inwestorskiego. Nazwa tej funkcji nie odpowiadatakresowi zada w procesie
budowlanym i sugerowata zadania i prerogatywy ikspa wykraczajce poza zakres
przedmiotowy ustawy. Dlategozgpozostawiaic w zasadzie niezmienione kompetencje,
zasypi sie ,nadzor inwestorski” — ,nadzorem technicznym”. WEHMRIT: Nowym
obowigzkiem inspektorow nadzoru technicznegadie dokonywanie odbiorow etapéw
budowy.
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5. Prawo budowlane nadal¢tizie przewidywé okreslenie, w drodze rozpogdzenia,
rodzaju i zakresu opracowaeodezyjno-kartograficznych oraz czysciogeodezyjnych
obowigzujacych w budownictwie.

6. Zachowana zostanie instytucja ,istotnego goistwa”. Istotne odgpstwo od projektu
budowlanego lub innych warunkéw zawartych w decgzpozwoleniu na budonbedzie
dopuszczalne jedynie po uzyskaniu zgody budowlak&jra w przypadku decyzji
0 pozwoleniu na budow bedzie udzielana w drodze decyzji o zmianie decyzji
0 pozwoleniu na budow Kwalifikacji zamierzonego odgbstwa ledzie dokonywat
projektant, a potwierdzat organ nadzoru budowlane§® przypadku uznania,
7ze zamierzone odgistwo nie jest istotne, projektantdzie obowijzany zamigci¢
w projekcie budowlanym odpowiednie informacje (mysk i opis) dotycgce tego
odstpstwa. Odsipstwo dotyczce konstrukcji obiektu dulzie wymagato potwierdzenia
przez sprawdzagego.

7. WARIANT I: Inwestor kedzie obowszany zapewrti dokonanie odbioru etapow budowy
wskazanych
w projekcie budowlanym lub w rozpaidzeniu. Odbiér etapu budowydrie polegat na
sprawdzeniu zgodsoi wykonania robot budowlanych z projektem, warunka
zawartymi w decyzji o pozwoleniu na budgwprzepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. Odbieragy dokonugcy odbioru etapu budowy potwierdzi ten odbiér
wpisem do dziennika budowy oraz protokotem odbidktgrego jeden egzemplarz
zostanie dagrczony inwestorowi, a drugi egzemplarz odbigegjetap budowy dzie
przechowywa przez okres co najmniej 5 lat. Wpis do dziennikadwy o dokonaniu
odbioru potwierdzi kierownik budowy oraz,zgdi jest ustanowiony, inspektor nadzoru
technicznego. W przypadku stwierdzenia, w trakciebioru etapu budowy,
nieprawidtowdci uniemaliwiajacych dokonanie odbioru, odbiesay:
1) wpisem do dziennika budowy wsieaprzyczyny odmowy dokonania odbioru
oraz czynnéci lub roboty, ktérych wykonanie umlbwi odbiér etapu budowy,
2) sporzdzi protokot o tréci odpowiadajcej ww. wpisowi,
3) bezzwiocznie przeka& protokét inwestorowi i organowi nhadzoru
budowlanego.
Kontynuowanie budowy bez dokonania odbioru etapdolay albo w razie odmowy
odbioru przez sprawdzgjego [ledzie niedopuszczalne. Wymagania dotpez
sprawdzajcego etapy budowyeba tozsame, jak w stosunku do sprawdzago projekt
budowlany.
WARIANT II: Inwestor kedzie obowizany zapewrti dokonanie odbioru etapéw budowy
wskazanych w projekcie budowlanym lub w rozpdzeniu. Odbioréw dokonywabeda
inspektorzy nadzoru technicznego posiadgj odpowiednie uprawnienia budowlane.
Odbior etapu budowy ddzie polegat na sprawdzeniu zgoéeio wykonania robot
budowlanych z projektem, warunkami zawartymi w dgicg pozwoleniu na budoyy
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Inspek.t. dokonujcy odbioru etapu
budowy potwierdzi ten odbiér wpisem do dziennikaddwy oraz protokotem odbioru,
ktérego jeden egzemplarz zostanieegaony inwestorowi, a drugi egzemplarz odbigrgj
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etap budowy &dzie przechowywa przez okres co najmniej 5 lat. Wpis do dziennika
budowy o dokonaniu odbioru potwierdzi kierownik lowd/. W przypadku stwierdzenia, w
trakcie odbioru etapu budowy, nieprawidtapbuniemaliwiajacych dokonanie odbioru,
inspektor n.t.:

1) wpisem do dziennika budowy wsteaprzyczyny odmowy dokonania odbioru oraz

czynndci lub roboty, ktorych wykonanie umliowi odbior etapu budowy,

2) sporadzi protokot o tréci odpowiadajcej ww. wpisowi,

3) bezzwiocznie przeka® protokdt inwestorowi i organowi nadzoru budowigme
Kontynuowanie budowy bez dokonania odbioru etapdolay albo w razie odmowy
odbioru przez sprawdzgiego lgdzie niedopuszczalne. Potwierdzenie nieprawdy przez
inspektora n.t. powinno skutkowabligatoryjna utrat uprawnié budowlanych.

8. Minister wigciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennejieszkaniowej
okresli, w drodze rozporgdzenia, wzory protokotu odbioru etapu budowy oreaztgkotu
odmowy odbioru etapu budowy.

5. Zakonczenie budowy

1. Zakmczenie budowy, w rozumieniu Prawa budowlanegalzle oznaczato wykonanie
wszystkich robot olgtych zgod budowlan (projektem budowlanym), tzrze obiekt
budowlany jest zdatny dozytkowania, ale zdatny w sensie budowlanym, a nie np
technologicznym.

2. Ustawa podtrzyma dotychczaspwasad, ze do uytkowania obiektu budowlanego
mozna przysipi¢ po skutecznym zawiadomieniu o zékmeniu budowy. Wyjtkiem od
tej zasady &dzie wymaog uzyskania decyzji o pozwoleniu rgitkowanie. Pozwolenie
na wytkowanie w drodze decyzjiedzie wymagane dla obiektéw oddawanych do
uzytkowania przed wykonaniem wszystkich rob6ot oraz postpowaniach
legalizacyjnych i naprawczych.

3. Procedura zwizana z zawiadomieniem o zakaeniu budowy &dzie bardzo zbkona do
dotychczasowej, z tymre organ nadzoru budowlanegadhie zobowizany zajé
stanowisko w terminie 21 dni od wpltywu zawiadom@nfitermin na wniesienie
sprzeciwu). Informacje o wniesieniu sprzeciwu zogteamieszczone bezzwitocznie zak
na stronie internetowej wdu.

4. Organ nadzoru budowlanego wniesie sprzecielife
1) zawiadomienie é&dzie dotyczyto budowy obiej obowpzkiem uzyskania
pozwolenia na tytkowanie;
2) budowa byta prowadzona bez wymaganych odbioréwoetap
3) nalazony obowjzek uzupetnienia zawiadomienia nie zostat wykonduty
zostat wykonany nieprawidtowo.

14



5. Réwniez procedura zwizana z wydawaniem decyzji o pozwoleniu naytkowanie
bedzie bardzo zbhona do dotychczasowej, z tyia obowazkowa kontrola obejmie:

1) zgodnad¢ wykonania obiektu budowlanego z projektem budowanoraz
warunkami zawartymi w decyzji o pozwoleniu na budpw

2) dokonanie odbiorow etapow budowy,

3) doprowadzenie do nalgtego stanu i poggdlku terenu budowy, a ta& w razie
korzystania — drogi, ulicy gsiedniej nieruchomiei, budynku lub lokalu,

4) wiasciwe zagospodarowanie terenow przylegtych,zeje eksploatacja
wybudowanego obiektu jest uzakona od ich odpowiedniego
zagospodarowania.

6. Podobnie jak obecnie, organ nadzoru budowlanegirié wydawat pozwolenie na
uzytkowanie na wniosek wytznie inwestora, o ile inwestor doky wymagane
dokumenty (m.in. dziennik budowy, odpowiedniéw@adczenie kierownika budowy
o wykonaniu budowy zgodnie z projektem i przepispmawa). Konieczne jednakdizie
przy tym przeprowadzenie obamkowej kontroli. Jeeli organ stwierdzi
nieprawidtowdci w zakresie obowikowej kontroli, wyda decyzj o odmowie
pozwolenia na kytkowanie.

6. Roboty budowlane inne ni budowa

1. Prawo budowlane, odmiennie od dotychczasowych aeguljako zasag przyjmie,
ze wykonywanie robot budowlanych (z wikiem wymienionych w ustawie), jest
zwolnione z obowjzku uzyskiwania jakichkolwiek zgdd administracyjhycUstawa
bedzie zawierata zamkety katalog robot budowlanych, ktérych wykonywanigdbie
wymagato:

1) ustanowienia kierownika robdét oraz prowadzenia miziea robdét bez
obowigzku zgtoszenia robdt;

2) zgtoszenia robot oraz ustanowienia kierownika rpbot

3) uzyskania pozwolenia w drodze decyzji.

2. Ustanowienie kierownika roboét oraz prowadzenie nizikka robét bdzie wymagane przy
wykonywaniu robot budowlanych polegeaych na (przyktadowo):

1) przebudowie obiektu budowlanego, ktérego budowa aganuzyskania zgody
budowlanej lub spogrzenia projektu budowlanego;

2) wykonaniu przydczy i instalacji: elektroenergetycznych, wodmguwych,
kanalizacyjnych, gazowych i cieplnych, z atigiem instalacji wodoaigowych
I kanalizacyjnych w budynkach mieszkalnych jednarodych;

3) przebudowie i remoncie instalacji elektroenergetych i gazowych;

4) odbudowie obiektu budowlanego zniszczonego wskut&ktastrofy
budowlanej.
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3. Bedzie wymagane zgtoszenie i ustanowienie kierownikabdt w przypadku
wykonywania robét budowlanych polegeych na:

1) remoncie elementéw konstrukcyjnych obiektu budoetpn ktérego budowa
wymaga uzyskania zgody budowlanej w drodze pozwalea budow badz
zgtoszenia z projektem lub spadzenia projektu budowlanego;

2) remoncie obiektu budowlanego wpisanego do rejestiytkow;

3) przebudowie sieci elektroenergetycznych, woglgmivych, kanalizacyjnych,
gazowych i cieplnych oraz ruragow cknieniowych;

4) przebudowie drog publicznych i toréw.

4. Procedury zwjzane ze zgtoszeniem robé&tdg bardzo zblione do procedur zgtoszenia
budowy.

5. Starosta wniesie sprzeciw (w drodze decyzji) dogzgnia robot, jeli:
1) zgtoszenie dotyczy budowy obiektu budowlanego;
2) wykonanie robot budowlanych @ spowodowénaruszenie przepisow;
3) w trakcie posipowania natéony zostat obowizek uzupetnienia zgtoszenia
i obowigzek ten nie zostat wykonany albo zostat wykonamprawidtowo.
Starosta bdzie mdgt wniéc sprzeciw, w drodze decyzji,zeli roboty budowlane mag
spowodowa zagraenie bezpieczestwa ludzi lub mienia.

6. Pozwolenie, w drodze decyzjiedzie wymagane w przypadku:
1) rozbiorki obiektu budowlanego, ktérego budowa wymagozwolenia na
budowe;
2) wykonywania robo6t budowlanych wymageych oceny oddziatywania na
srodowisko.

7. Utrzymanie obiektéw budowlanych

Przepisy dot. utrzymania obiektow budowlanyaligpodpowiadaty w zasadzie dotychczas
obowigzujagcym. Ustawa ureguluje ponadto sytuacje, gdy niet jeszliwe ustalenie
wiasciciela obiektu olgtego nakazem (zabezpieczenia, remontu lub rozBidgvkdanym
przez nadzor budowlany,atly tez wiasciciel nie jest w stanie wykokatakiego nakazu
— zobowjzanym do jego wykonaniatizie wéwczas gmina. Zabezpieczeniem wierzytano
z tytutu zasgpczego wykonania praethizie hipoteka przymusowa na nieruchémo

8. Katastrofa budowlana

1. Ustawa, podtrzymygg dotychczas funkcjonage uregulowania dot. katastrofy
budowlanej, wprowadzi jednoczee zmodyfikowan definicjc katastrofy — jej istat
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bedzie zniszczenie obiektu budowlanego, bez wglna przyczyny takiego zdarzenia
(dotychczas zniszczenie musiatclmyezamierzone).

2. Zgodnie z obecnie obowaujacg ustava — Prawo budowlane peggtowanie wyjaniajace
w sprawie przyczyn katastrofy budowlane] prowadztaseiwy organ nadzoru
budowlanego. Jednak wiele obawkéw w tym zakresie spoczywa rowhaiena
kierowniku budowy (robot), wiicielu, zaradcy i wytkowniku, np. zorganizowanie
doraznej pomocy poszkodowanym, zabezpieczenie miejstastkafy, zawiadomienie
wiasciwych organéw. Jednocg@e organ nadzoru budowlanego po otrzymaniu
zawiadomienia o katastrofie budowlanej jest ob@any przede wszystkim niezwitocznie
powota komisg w celu ustalenia przyczyn i okoliczéw katastrofy oraz zakresu
czynnaci niezlednych do likwidacji zagrienia bezpieczestwa ludzi lub mienia. Organ
ten niezwlocznie zawiadamia o Kkatastrofie budowlamdasciwy organ nadzoru
budowlanego wiszego stopnia oraz Gtownego Inspektora Nadzoru Blahego.
Organy te mog przep¢é prowadzenie pogbowania wyjdniajagcego przyczyny
i okoliczndéci powstania katastrofy budowlanej. Po zakzeniu prac komisji wkgiwy
organ niezwiocznie wydaje decyzpkreslajacg zakres i termin wykonania nieainych
robét w celu uporgdkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obibkilowlanego do
czasu wykonania robot doprowadgajch obiekt do stanu wdeiwego.

Wariant:
9. Inwestycje konieczne

1. Prawo budowlane wprowadzi szczegodlne regulacje egustku do okrdonej grupy
zamierzé budowlanych, zwanych inwestycjami koniecznymi.estyey takg bedzie
zamierzenie budowlane realizag cel o szczegllnym znaczeniu z punktu widzenia
interesu gospodarczego lub spotecznegaZbobronnaci i bezpieczéstwa paistwa,
zapewnigjce realizacy polityki paistwa, w szczegoOlso ujete w programach
rzgdowych.

2. Przygotowanie inwestycji koniecznephkie wymagato kolejno:

1) sporzidzenia przez wnioskodaywsikpnej dokumentacji planistycznej,

2) wysgpienia przez wnioskodawcz wnioskiem do wiagiwego ministra
o kwalifikacg inwestycji jako inwestycji koniecznej,

3) wydania rozporzdzenia o zakwalifikowaniu inwestycji jako inwestycj
koniecznej przez RadMinistrow,

4) sporzdzenia przez  wnioskodagvc uszczegétowionej  dokumentacji
planistycznej, uzyskania  wymaganych  uzgognie przedstawienia
szczegOtowych parametrow technicznych i ekonomibznynwestycji
koniecznej,

5) wydania zarzdzenia wojewody 0 przeznaczeniu terenow pod inejesty
konieczyg i zatwierdzeniu dokumentacji planistyczne,.

17



3. Wstpna dokumentacja planistyczna powinna zawielaeslenie:

1) przedmiotu inwestycji,

2) W ujeciu wariantowym — granic terenéw, na ktérych prziwje se realizacp
inwestycji koniecznej, wraz ze wskazaniem terenéwowicych najblisze
otoczenie, przedstawione na kopii mapy zasadnigkey przypadku jej braku
na kopii mapy ewidencyjnej, w skali dostosowanegkarakteru i rozmiaru

inwestyciji,
3) skutkdéw realizacji inwestycji dl&dodowiska, z uwzgtinieniem:
a) stanu srodowiska w powjizaniu z istniejcym 1 planowanym
zagospodarowaniem terenu na obszarze potencjaloddaiatywania
inwestycji,

b) etapu budowy i dytkowania inwestycji wraz z towarzysymi jej
obiektami i urgdzeniami budowlanymi,
c) skutkow potencjalnych sytuacji awaryjnych,
4) przewidywanych kosztow inwestygjdet finansowania, terminu i sposobu jej
realizaciji.

4. Whnioskodawca przeka wsgprng dokumentagj planistyczg zainteresowanym gminom w
celu wyraenia opinii, w szczegoéldoi w zakresie zgoddoi z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwaewa i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Rada gmyrgziyw drodze uchwaty, opini
w ktorej ponadto ustosunkujeeslo zaproponowanych wariantow (brak uchwaty tradktuj
sSi¢ jako brak zastrzern).

5. Whnioskodawca wygbi do wiaciwego przedmiotowo ministra o zakwalifikowanie
inwestycji jako inwestycji koniecznej. Whniosek d&wadifikowanie inwestycji jako
inwestycji koniecznej powinien okla:

1) cel o szczegblnym znaczeniu z punktu widzeniaesegospodarczego lub
spotecznego pmtwa kydZz obronndci i bezpieczéstwa paistwa, ktory
inwestycja ma realizowa

2) skutki dla budetu paistwa zwgzane z realizagjinwestycji,

3) Zrodta finansowania inwestycji,

4) sposob realizacji inwestycji,

5) przewidywane korzgi ze zrealizowanej inwestyciji.

Wiasciwy minister dokona analizy wniosku, a w razieypypanej oceny, prZ&e wniosek
wraz z rekomendagjRadzie Ministrow.

6. Rada Ministréw, na podstawie wniosku przedstawionpgzez wisciwego ministra,
bedzie mogta, w drodze rozpadzenia, uznainwestyc jako inwestyej konieczg oraz
okresli¢ gminy, na terenie ktérych przewidywana jest rea&ia inwestycji koniecznej.

7. Wnioskodawca spagdzi dokumentagjplanistyczg, ktore powinna zawiera
1) wskpng dokumentagj planistyczg,
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8.

10.

11.

2) uzasadnienie wyboru wariantu,

3) granice terenu niezldnego do realizacji inwestycji koniecznej na mapach
numerycznych w odpowiedniej skali wraz z naglalym otoczeniem,

4) obszar oddziatywania obiektu (inwestyciji),

5) map zawierajcqg projekt podzialu nieruchondoi, sporzidzory zgodnie
Z odrbnymi przepisami,

6) podstawowe parametry techniczne inwestycji kongjczn

7) uaktualnione okréenie przewidywanych kosztow inwestycji, w tym na
pokrycie ewentualnych roszdzewtascicieli nieruchomeci objetych lub
dotknitych skutkami inwestycjirédet finansowania, terminu i sposobu jej
realizaciji.

Dokumentacja planistycznaedizie wymagata dokonania uzgodhi@akich jak projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneddggodnié tych kedzie
dokonywat wojewoda, orzekajw drodze decyzji (w okilenym terminie — np. 30 dni),
w sprawie uzgodnienia dokumentacji planistycznej,zpségnieciu opinii wiasciwych
organow. Uzgodnienia powinny dypoprzedzone uzyskaniem przez wnioskogdawc
decyzjisrodowiskowej (jeeli byta wymagana).

Nastpnie wojewoda gdzie wydawat zagglzenie o przeznaczeniu terenu pod inwestycj
konieczg i zatwierdzeniu dokumentacji. Zadzenie to bdzie wywotywato skutki
prawne jak uchwata w sprawie miejscowego planu gpgdarowania przestrzennego.
Rada gminy &dzie zobowjzana do wprowadzenia do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zmian wypiyah 2z zargzdzenia wojewody
(wprowadzenie tych zmian nie wymaga uzyskania iopumgodnié, o ktérych mowa
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przesnym).

Grunty stanowjce wiasne¢ Skarbu Pdstwa oraz grunty stanowce wtasnec¢ jednostek
samorzdu terytorialnego lub ich zwkkoéw, przeznaczone pod inwestykpnieczpg,
bedg moglty by oddane w gytkowanie wieczyste (diugoterminpwdziezawe)
inwestorowi.

Inwestor lgdzie mogt wysgipi¢ do wojewody z wnioskiem o wywilaszczenie nieruck@mmo
przeznaczonej pod inwestydjonieczp. Wywtaszczenieelzie s¢ odbywato na rzecz
Skarbu P@stwa i na koszt inwestora. z# wywilaszczenie dozie dotyczyto lokalu
mieszkalnego inwestoretizie obowjzany zapewdj za zgod zainteresowanego, lokal
zamienny o co najmniej takim samym standardzidgkdd podlegagcy wywiaszczeniu.
W przypadku, gdy w wyniku wywiaszczenia pozosta& @mieruchoméci nie kedzie
nadawata st do wykorzystania na dotychczasowe cele, inwesgidzi® obowgzany, na
zgdanie widciciela lub uytkownika wieczystego nieruchafolp naby te czsé
nieruchom@ci. Wysok&¢ odszkodowania za wywlaszczomieruchome¢ zostanie
ustalona wedtug jej warkai rynkowej w dniu weégia wzycie zarzdzenia wojewody. W
odniesieniu do lokali mieszkalnych ustalona wysékamlszkodowania nieedzie mogta
pogorszy dotychczasowych warunkéw mieszkaniowychscideela. W przypadku, gdy
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wyptata odszkodowania natrafi na trudne do przemsgaia przeszkody, przypadeg
na wyptaty sumlub jej czsé niezledng do zaspokojenia oséb uprawnionych, wptagi si
do depozytuglu wiasciwego ze wzgtu na potaenie nieruchomgi, w celu wyptaty tej
sumy osobom uprawnionym.

12.Pozwolenie na budawbedzie wydawat wojewoda. Z&i nieruchom@é przeznaczona

10.

pod realizacg inwestycji koniecznej patona kedzie na obszarze wdeiwasci dwaéch lub
wiecej wojewodow, orzekanieedizie naléato do wojewody, na ktdrego obszarzelde
znajdowata si wigksza cgs¢ nieruchomeci.

Naruszenie przepisOw w procesie budowlanym

Ustawa ureguluje zasady pgsbwania w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa
w sposoOb zbfiony do dotychczasowego, podtrzyawyozwigzania, ktdre sprawdzity i

w praktyce. Zasadnicze adice lpda dotyczyly posipowania legalizacyjnego
(w stosunku do samowoli budowlanych) oraz wprowadzemaliwosci nakazania
usungcia stanu naruszenia prawa w drodze wpisu do dikersudowy (bez potrzeby
wydawania aktu administracyjnego).

. Dopuszczalnadulzie legalizacja samowoli budowlanej pod gpgfacymi warunkami:

1) zgodndci obiektu budowlanego z przepisami powszechniewddxujacymi,
w tym ustaleniami miejscowego planu zagospodarcav@nzestrzennego lub
miejscowego planu zabudowy %@di jest)wariant: albo KPU,;

2) sporadzenia projektu budowlanego wraz z wygemartasci obiektu — na

podstawie tego projektu, spadzory przez rzeczoznawanagtkowego;

3) wniesienia optaty legalizacyjnej w wysakn 50% wartéci obiektu.
Postpowanie legalizacyjnechlzie kaiczyto st przyjeciem (ostemplowaniem) projektu
budowlanego i pozwoleniem na ddkazenie budowy albo pozwoleniem naytkowanie.
Do opfaty legalizacyjnej (jak rowniedo kar administracyjnych przewidzianych w tym
rozdziale) lgda miaty odpowiednie zastosowanie przepisy ordynpoplatkowej (dziat
[ll), a organem wiéciwym w tych sprawach dolzie organ podatkowy — wdaiwy
naczelnik urzdu skarbowego.

Jednake tak, jak to jest obecnie, w przypadku, gdy inweshie kgdzie chciat
zalegalizowé samowoli budowlanej lub gdy niedy spetnione przestanki do legalizaciji,
organ nadzoru budowlanego naka rozbiork samowolnie budowanego lub
wybudowanego obiektu budowlanego.

W przypadku innych @i samowola budowlana naruszerawa w trakcie procesu
budowlanego, wprowadzona zostanie zasadaite] kartki” — organ nadzoru
budowlanego, jeeli nie kedzie zachodzit stan zagmenia bezpieczestwa ludzi lub
mienia, wezwie do uswgia stanu niezgodnego z prawem, a dopiero
niepodporadkowanie s temu wezwaniu ¢dzie skutkowato wszeziem posgpowania

20



administracyjnego. Pagiowanie to (odpowiadage regulacjom dotychczasowym)
— w zalenosci od okoliczndci — maze kaaczye sig doprowadzeniem obiektu do stanu
zgodnego z przepisami, a w skrajnych przypadkaodawet rozbiorl obiektu lub jego
CZgScCi.

Pozostan w zasadzie bez zmian regulacje dot. gosivania w przypadku stwierdzenia
istotnego odspstwa od warunkow zgody budowlanej lub projektu dwidnego. Tym
samym organ nadzoru budowlanegaseje stwierdzi dokonanie istotnego oe¢lsstwa

z naruszeniem Prawa budowlanego, wyda postanowienievstrzymaniu robot
budowlanych i wyda decygj nakazujca sporadzenie projektu budowlanego
zamiennego. Po dostarczeniu takiego projektu, mstaydana decyzja zatwierdzea
ten projekt i zezwalagfa na prowadzenie dalszych robét budowlanych. Niatstm
w przypadku niedostarczenia projektu budowlanegmiganego w wyznaczonym
terminie, zostanie wydana decyzja nakaeajzaniechanie dalszych rob6t budowlanych
badZz rozbiérke obiektu lub jego a&ci, badz doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego

Wsrdd dziatah nielegalnych uregulowana zostata rownikwestia przysipienia do
uzytkowania obiektu budowlanego bez wymaganej zgoayutytkowanie. Nielegalne
uzytkowanie obiektu budowlanegadrie zagraone kag administracyjn, ktéra ledzie
mogta by nakladana wielokrotnie. Jednak pierwsze stwiergzenielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanegcedizie kaiczy¢ sie ostrzeeniem ze strony organu
nadzoru budowlanego i wezwaniem do zalegalizowanigtkowania. Dopiero
niezastosowanie gido tego wezwaniaghlzie skutkowa naktadaniem kar, przy czym
zaptacenie kary nie spowoduje legalizacytikowania.

11. Organy administracji publicznej.

1.

Ustawa zachowa dotychczasowy podziat administraghlicznej, dziatajcej w sferze
budownictwa, na organy administracji architektonmbudowlanej i organy nadzoru
budowlanego. Podziat ten zostat dokonany, w ramafdrmy administracyjnej pstwa
w 1998 r., wedlug zasad oddzielenia funkcji inspgka-kontrolnych (organy nadzoru
budowlanego) od funkcji administracyjno-prawnychtygdagcych nadawania prawa
— udzielania zgody budowlanej (organy administraajchitektoniczno-budowlanej).
Praktyka ostatnich blisko 10 lat potwierdzita tra§&tych rozwizan.

Nie proponuje i w zasadzie zmian w pionie administracji architekteno-budowlane;.
Organami tej administracji pozostan

1) starosta;

2) wojewoda;

3) Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
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Ograniczeniu natomiast, w stosunku do stanu doasmnego, ulegnie zakres spraw,
w ktérych organem pierwszej instancji jest wojewolNa szczeblu wojewddzkimeta

w pierwszej instancji zatatwiane sprawy doty@z obiektéw i robot budowlanych
usytuowanych na terenach zamitych oraz inwestycji koniecznych, a fak sprawy
lokalizacji obiektéw liniowych o znaczeniu ponadidkym w przypadku braku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

3. Istotne zmiany dotyczy beds organizacji nadzoru budowlanego i polegapa
wydzieleniu go ze struktur administracji zespolonBptychczas nadzér budowlany
zorganizowany byt w nagtujacy sposob:

1) na szczeblu powiatowym — powiatowy inspektor nadzdudowlanego,
wchodzcy w sktad administracji zespolonej powiatowej,

2) na szczeblu wojewddzkim — wojewoda, wykammyj zadania przy pomocy
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, jakderownika
wojewddzkiego nadzoru budowlanego, wchamgo w sklad administracji
zespolonej wojewddzkiej,

3) na szczeblu centralnym — Gtéwny Inspektor Nadzarddvlanego.

Ten model organizacyjny oznaczae organy nadzoru budowlanego szczebla
podstawowegodula musiaty zostautworzone w kadym powiecie.

Wykonywanie zada nadzoru budowlanego wymaga szerokiej wiedzy tecimej
i prawnej. Naley zauwayc¢, ze ocena zjawisk technicznych w budownictwie gaana
jest z wykonywaniem samodzielnych funkcji technigamw budownictwie. Dotychczas
wyrézniano dziewgé specjalnéci w uprawnieniach budowlanych. Rzgaoaczywist jest
zatem, ze w jednostkach nadzoru budowlanego powinny Btworzone maiwosci
zatrudnienia 0sOb posiadaych uprawnienia budowlane w Adej z tych specjalriai.
Niezbedne jest réwnig zapewnienie zatrudnienia w nich odpowiedniej licztisdb
przygotowanych do wkgiwego orzecznictwa administracyjnego i obstugi woraj.
Kilkuosobowe jednostki organizacyjne tych kryteriGspetnid@ nie mog, natomiast
mozliwosci takie miatyby jednostki ok. dwudziestoosobowe.

Wymaga podkrédenia, ze powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego, powelyi
przez starostow (na wniosek WINB), dla ktérych wyrmalzenie ustalajstarostowie, $
bardzo podatni na #@orakie uwarunkowania i zaeosci lokalne. Stan taki, w stosunku
do stzb o charakterze kontrolnym, czy ¢ge policyjnym, naley uzn& za niepaadany.
Wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego dziaveytacznie na obszarze swoich
wojewddztw i § powotywani przez wojewoddéw (w uzgodnieniu z GINB).

4. Analiza funkcjonowania nadzoru budowlanego, zwiaazoa szczeblu powiatowym,
wskazata na potrzebdokonania daleko #gtych zmian organizacyjnych, maych na
celu usprawnienie funkcjonowania i bardziej racjopawvykorzystanie ludzi srodkow
oraz uwolnienie inspektoratow od niggdanych =zalenosci lokalnych. Dlatego,
wprowadzany ustagy nowy model organizacyjny nadzoru powinien doproxado:
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1) wickszej koncentracji srodkow finansowych, osobowych i rzeczowych
W znacaco mniejsze] liczbie jednostek organizacyjnych stap
podstawowego,
2) uzyskania wgkszej sprawnéri i efektywndci dziatania organdéw nadzoru

budowlanego stopnia podstawowego.
Osiggniccie zamierzonego celu nagt poprzez wyidczenie ze struktur administracji
zespolonej organdw nadzoru budowlanego, dzieyah na szczeblu powiatowym
i utworzenie w ich miejsce oégowych inspektoratow nadzoru budowlanego,
dziatapcych na obszarze kilku powiatow. W ten sposéb zsm@vy8 powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego funkcjonéwhedzie ok. 100 olggowych
inspektoratow (ich siedziby i obszary dziatlania taos ustalone w drodze
rozporzdzenia). Rozwjzanie to powinno zapewhiobnizenie kosztow funkcjonowania
jednostek, skoncentrowanie, a przez to bardzigpmatne gospodarowanigrodkami
budzetowymi i, co za tym idzie, przeznaczenie faktyeznvickszej ilasci srodkow
finansowych na dziataldé merytoryczrn. Zamiast bowiem powiatowych inspektoratow
zatrudniagcych srednio 5 pracownikéw powstarinspektoraty ok. 20 osobowsrodki
i etaty, przeznaczane dotychczas w powiatowychekigpatach na ich obstadkadrows,
finansowo-ksjgowg) przeznaczone zostanmna dziatalné¢ merytoryczrg. Niezledng
obstug okregowych inspektoratow zapeveni wojewddzkie inspektoraty nadzoru
budowlanego.

5. Utworzenie okggowych inspektoratdw nadzoru budowlanego wyniagadzie
wydzielenia nadzoru budowlanego ze struktur adrivag zespolonej, dzki czemu
zapewni s} tez odpowiedm niezalenos¢ tych shéb od r&norakich uwarunkowa
lokalnych (do wydcznej kompetencji organéw nadzoru budowlanego zgateicdzy
innymi sprawy w zakresie utrzymania obiektéw budowich, w tym rownig
stanowicych wiasné¢ lub bedacych w zarzdzie gmin i powiatow — wkxiwe
wykonywanie tych zada w przewaajacej mierze o charakterze kontrolnym
i inspekcyjnym, wymaga niezaleosci organéw nadzoru budowlanego od jednostek
samoradu terytorialnego). Zmiany te umlowia faktyczne wzmocnienie kadrowe
organow nadzoru budowlanego przy znacznym ogranigz&odkéw budetowych
niezlednych na nowe etaty.

Okregowi inspektorzy nadzoru budowlanego przejnwszystkie dotychczasowe
kompetencje powiatowych inspektoréw nadzoru budoedm, przy czym nie powinno to
spowodowd szczegdélnych perturbacji w okresie piz@wym, a co za tym idzie, nie
powinno wywotywa w tym okresie negatywnych skutkow w relacjach oatel- urad.
Wiasciwi  ministrowie (minister wiéciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z stieim widciwym do spraw
administracji publicznej) okéty siedziby i obszar dziatania @gowych inspektorow
nadzoru budowlanego, przy czym siedziby i obszalezgatak ustalk, by nie
doprowadzt do nadmiernego oddalenia ¢gowych inspektoratow od obywateli,
a jednoczénie ustalé racjonalm liczbe tych inspektoratéw. Spetnienie poisgych
zatlazen wymagéa bedzie utworzenia nie wcej niz 100 okegowych inspektoratow.
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6. Istotna zmiana dulzie dotyczyta kompetencji konserwatorow zabytkéwstawa bdzie
przewidywataze w stosunku do obiektéw budowlanych wpisanychajestru zabytkdw
zadania i kompetencje organow administracji ar&tot@czno-budowlanej i nadzoru
budowlanego &da wykonywa& wojewodzki i generalny konserwator zabytkow.
W dziedzinie gornictwa (w stosunku do obiektéw bdb w zaktadach gorniczych)
funkcje te petni beda natomiast (tak jak obecnie) organy nadzoru géagoz

12. Przepisy karne

Przepisy karne dula przewidywaty za naruszenia przepisow prawa budogga wyhcznie
kary finansowe. Karami zagrone Igda czyny polegajce na wykonywaniu robot
budowlanych bez wymaganej zgody, naruszenia praepis trakcie wykonywania roboét
budowlanych oraz naruszenie przepisow w zakresieymi@nia obiektow budowlanych.
Karami zagraone lgda rowniez dziatania oséb uczestnigz/ch w procesie budowlanym,
ktére w sposob nienalgty wykonup samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

lll. Zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniuprzestrzennym oraz niektorych
innych ustaw

1. Ustawg — Prawo budowlane wprowadzigskmiany w innych ustawach, przy czym
zmiany te — w przewajgce] mierze — b&dag maty charakter dostosowawczy.
Najistotniejsze zostanie wprowadzone w ustawach o:

1) samoradach zawodowych architektéw, zynierbw budownictwa oraz
urbanistow,
2) planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Do ustawy o samogdach zawodowych (...) przeniesione zosgtanustawy — Prawo
budowlane przepisy zgzane z wykonywaniem samodzielnych funkcji technycin
w budownictwie, nadawaniem uprawfiibudowlanych, odpowiedzialdcia zawodovy
w budownictwie i rzeczoznawstwem budowlanym; prggpiuzupetnione zostan
0 wymagania wynikage z przepisOw prawa europejskiego w zakresie uanew
uprawnié budowlanych obywateli patw cztonkowskich Unii Europejskiej.

3. Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowanigegirzennym, oprdécz zmian
o0 charakterze dostosowawczynedlp zawieraty rOwnie istotne propozycje z obszaru
planowania miejscowego.

Najistotniejsze zmiany dostosowawczelpwynikaty z:
1) zniesienia instytucji decyzji o warunkach zabudowyagospodarowania
terenu, co skutkuje wykékeniem rozdziatu 5 ustawy,
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2) wprowadzenia katalogu lokalnych planoéw zagospodaravprzestrzennego,
do ktérego nalex beda: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz nowy instrument — miejscowe plany zabudowy,

3) wprowadzenia odbnej uchwaly rady gminy w sprawie wyznaczenia
,obszarébw urbanistycznych”, podejmowanej na pod&awstudium,
wskazujcej midzy innymi tereny, na ktorych oboyzlywat beda miejscowe
plany zabudowywariant ,,oraz Krajowe Przepisy Urbanistyczne”)

4) wprowadzenia zasady planistycznag,sieci uzbrojenia terengdy sytuowane
— o ile technicznie jest to mlbwe — w pasach drogowych,

5) przeniesienia do ustawy spraw zwmanych ze zmian funkcji uzytkowej
obiektéw budowlanych, jako materii nieregulowanejzgpisami prawa
budowlanego, &cisle zwigzanej z przeznaczeniem terenu.

4. Zmiany w ustawie o0 planowaniu i zagospodarowanzegirzennym, a szczegolnie
zniesienie decyzji o warunkach zabudowy i zagospdania terenu, majna celu
wzmocnienie zasadyze ustalenie przeznaczenia terenu, ¢krée sposobow
zagospodarowania terenu oraz warunkéw zabudowwudgleko dziatda mapcych
wplyw na ksztaltowanie sposobu wykonywania prawaaswéci, odbywa si
wytacznie na podstawie przepiséw powszechnie ofmyjicych (ustaw, uchwat rady
gminy i rozporadzen). Wymaga podkrdenia,ze z procesu przygotowania inwestycji
zostanie wyeliminowana najbardziej krytykowana dggyadministracyjna, a w jej
miejsce funkcjonowabeda powszechnie obowzujace przepisy.

5. Rada gminy zostanie zobligowana do wskazania — oustpwie ustale studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego "ebszarow
urbanistycznych’ W uchwale bda wyznaczone nagbujace obszary:

1) zabudowane - posiadap podstawow infrastruktue techniczm, dla ktérych
bedg sporazdzane miejscowe plany zabudowy (mpz) lub miejscalany
zagospodarowania przestrzennego (mpzp);

2) rozwoju zabudowy, wymaggie budowy infrastruktury technicznej, w
niewielkim stopniu zabudowane, przewidywane do oitsciji, dla ktorych

beda sporzdzane wyicznie miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego;

Wariant:

3) na ktérych inwestycje magby¢ lokalizowane na podstawie Krajowych
Przepisow Urbanistycznych (KPU) — pgdoe poza obszarami zabudowanymi
i obszarami rozwoju zabudowy;

4) ograniczonej zabudowy, ustalane na podstawie paepiodebnych (np.
tereny zalewowe, osuwiskowe itp.).
Procedura spogezania projektu uchwatyghzie zblzona do procedury spa@zania
studium, z uwzgldnieniem maliwych uproszczé. W toku postpowania zapewniony
zostanie udziat mieszkadw oraz wywaane ledg interesy prywatne i interes
publiczny. Uzyskiwane dulg takze opinie, uzgodnienia oraz inne rozstrzygra
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wymagane przepisami szczegolnymi. Zmiana granianagzonych w uchwaleghzie
nastpowa w trybie wigciwym dla sporzdzania projektu uchwaty z tynie zakres
partycypacji spotecznej nae byt ograniczony do udziatu podmiotdéw, na ktére zmiana
bezpdrednio oddziatuje.

. Miejscowe plany zabudowy - stanowionedd w drodze uchwaly rady gminy,
bedacej aktem prawa miejscowego. Plany zabudowegabsporzdzone zgodnie

z ustaleniami studiungdla obszaréwwyznaczonych w uchwale wymienionej w pkt 5.
Beda okresla¢ zasady zabudowy i zagospodarowania terenu, akagiwna toze beda
dotyczyly terendw ja zabudowanych, to ich gtownym celeredie okrélenie zasad
uzupetniania zabudowy, w tym np. dot. formy ardktid@icznej obiektu czy
zagospodarowania dziatki. W miejscowych planachudalvy mog by¢ rowniez
wskazane tereny szczegOlnie cenne z uwagi na wadoohitektoniczne lub
historyczne, ktérych zabudowadzie wymagata uprzedniego uzgodnienia projektu
budowlanego z GminnKomisjg Urbanistyczno-Architektoniczn

. Procedura przyjmowania miejscowych planéw zabudogbfizona [gdzie do
procedury sporglzania miejscowych planow zagospodarowania przsstego,

z uwzgkdnieniem maliwych do wprowadzenia uproszazektére nie ogranicg
zasady partycypacji spotecznej w procesie decyzginWNie kpdzie wymagane
uzyskanie zgdéd na zmianprzeznaczenia gruntow rolnych na cele nie rolnicze
(procedu¢ uzyskania zgdéd przeprowadzono w czasie przyjmaavanchwaty

W sprawie wyznaczenia ,0bszarOw urbanistycznyc@hmiany uchwaty w sprawie
mpz leda przeprowadzane w toku tej samej procedury, zlmwoscia wprowadzenia
uproszczeé wynikajgcych z rozmiarow obszaru @bggo zmianami.

. Niektore przepisy ustawy zostandoprecyzowane, w zwizku z brakiem ich
jednoznaczngi i rozbieznosciami interpretacyjnymi, przejawiggymi si takze w
orzecznictwie sdow administracyjnych. Zmianyeta miaty na celu wyeliminowanie
stanu braku pewnoi uczestnikoOw procesu lokalizowania inwestycjidmmtreici norm
prawnych wynikajcych z tych przepiséw.

. Proponowane zmiany wymagayprowadzenia co najmniej 1,5 — 2 letniego okresu
przegciowego, w czasie ktorego mave bedzie dostosowanie prawno-organizacyjne
gmin do stosowania nowych uregulawdV przepisach prz&iowych zostanie m.in.
okreslony termin, w ktorym bda jeszcze wydawane decyzje o wz (w decyzjach
bedzie okrglony termin ich wanosci). Bedzie on powizany z terminem
wyznaczonym na uchwalenie przez gminy uchwaly wawsp@ wyznaczenia
,=obszarow urbanistycznych”, zgodnie z przepisanaws.
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